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TRATATUL PRIVIND FUNCTIONAREA UNIUNII EUROPENE

CAPITOLUL 6 - COMBATEREA FRAUDEI

Articolul 325

“(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice altd activitate ilegalé care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol,
ma&suri care descurajeaza fraudele si oferd o protectie efectivéd in statele membre, precum i in
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.

(2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adoptd aceleasi masuri pe care le adoptd pentru a combate frauda care aduce atingere
propriilor lor interese financiare.

(3) Férd a aduce atingere altor dispozifii ale tratatelor, statele membre isi coordoneazd
actiunea urmarind s& apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. in acest scop, statele
membre organizeazd, impreund cu Comisia, 0 cooperare strédnsa si constanta intre autoritatile
competente.

(4) Parlamentul European si Consiliul, hotdrédnd in conformitate cu procedura legislativa
ordinard, adoptad, dupad consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul prevenirii
fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si al combaterii acestei fraude, pentru
a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, precum i in institutiile, organele, oficiile
si agentiile Uniunii.

(5) Comisia, in cooperare cu statele membre, prezintd anual Parlamentului European si

Consiliului un raport privind masurile adoptate pentru punerea in aplicare a prezentului articol.”



STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE 2016-2020
DECLARATIEDE ADERARE!?

Avand Tn vedere Strategia Nationald Anticoruptie 2016 - 2020,

in calitatea sa:

- de coordonator national al luptei antifrauda,

- de institutie nationala de contact cu Oficiul European de Lupta Antifrauda - OLAF din cadrul Comisiei
Europene,

- de institutie ce asigura, sprijind, coordoneaza, dupa caz, indeplinirea obligatiilor ce revin Romaniei privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile art. 325 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
considerd coruptia drept un fenomen ce aduce atingere grava intereselor financiare ale Uniunii Europene Tn
Romania,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF

condamnaé coruptia in toate formele in care se manifesta,

DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF
exprimd, in mod ferm, angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin mijloacele legale
corespunzatoare.

Tn acest scop,
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA - DLAF

declara urmatoarele:

1. aderd la valorile fundamentale si sprijiné principiile si obiectivele Strategiei Nafionale Anticorupfie,

2. Tsi asumd indeplinirea méasurilor specifice ce tin de competenfa exclusivd a DLAF,

3. susfine si promoveaza adoptarea cadrului legislativ anticoruptie ce vizeazd, in principal, combaterea
coruptiei prin masuri administrative si penale, pentru asigurarea protectiei efective a intereselor financiare
ale UE in Romania, prin mijloace legislative, operafionale si informafionale specifice, Tn concordan{ad cu
recomandarile GRECO,

4. participd la indeplinirea conditionalitafilor stabilite prin mecanismul de cooperare si monitorizare a
Strategiei Nafionale Anticoruptie, atét la nivelul Platformei de cooperare a autoritéfilor independente si a
institufiilor anticorupfie, cat si la nivelul Comisiei de monitorizare a progreselor inregistrate de Romania in

cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

SECRETAR DE STAT

SEFUL DLAF

1 prezenta declaratie a fost adoptatd de Seful DLAF, in numele Departamentului pentru lupta antifrauda, in conformitate cu prevederile
art. 2 din Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta antifraudd — DLAF si art. 2 din HG nr.
738/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Departamentului pentru lupta antifraudd — DLAF, raportate la
HG nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nafionale anticorupfie pe perioada 2016 - 2020, a Inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei precum si indicatorii de evaluare, precum si a Planului de integritate pentru implementarea
Strategiei nafionale anticorupfie 2016 - 2020.



CUPRINS

DLAF 2019: AFCOS ROMANIA - EVOLUTII si APRECIERI

ACTIVITATEA

v Protectia intereselor financiare ale UE in Romaénia prin masuri legislative,

administrative sau de cooperare interinstitutionala

v Protectia intereselor financiare ale UE in Roménia prin masuri operationale
v' Cooperarea cu Oficiul European de Lupta Antifrauda

v' Comunicare publica si relatii cu mass - media

v'  Capacitatea administrativa a DLAF

v Audit Public Intern
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DLAF - AFCOS Romania
anul 2019

Prin rezultatele sale anuale, descrise in prezentul Raport, DLAF a confirmat si

in anul 2019, implicarea sa in lupta antifrauda, alaturi de partenerii nationali si europeni:

v din punctul de vedere al protectiei intereselor financiare ale UE, prin masuri
legislative administrative sau de cooperare interinstitutionald, DLAF a mentinut atitudinea proactiva
pentru prevenirea fraudei, si:

e a exercitat competentele legale in cadrul actiunilor nationale si europene, in domeniul
initiativelor legislative, al politicilor publice sau al schimbului de experientd cu ceilalti actori
interesati,

e a ’incurajat atitudinea antifrauda, prin activitati preventive, de coordonare, in
conformitate cu standardele anticoruptie nationale si europene,

e a exercitat Presedintia Grupului de lucru pentru combaterea fraudei, in contextul
Presedintiei rotative a Romaniei la Consiliul Uniunii Europene.

v din punctul de vedere al protectiei intereselor financiare ale UE, prin masuri
operationale, DLAF:

¢ a mentinut rolul sdu de combatere a fraudelor, printr-un numar crescut de actiuni de
control deschise si finalizate fata de anul 2018,

¢ a mentinut politica sa de control orientata spre verificarea tuturor tipurilor de fonduri
europene; fatd de anul 2018, in anul 2019 au fost deschise si finalizate mai multe actiuni de control
ce fac referire la perioada de programare 2014 - 2020,

e in anul 2019 a crescut numarul actiunilor de control privind fondurile agricole si a
scazut numarul actiunilor de control privind finantarile prin FEDR, FSE, FC si FEP,

e a mentinut colaborarea institutionala cu Directia Nationala Anticoruptie sau cu
autoritatile de gestionare a fondurilor europene.

De asemenea, in anul 2019, DLAF a continuat colaborarea cu OLAF, atat prin
implicarea DLAF in initiativele legislative ale acestuia sau prin participarea la toate reuniunile
organizate de OLAF pentru statele membre, cét si prin cooperarea operationala, asistenta tehnica
sau prin activitati de raportare a neregulilor.

Din punctul de vedere al resurselor financiare, in anul 2019, DLAF si-a
desfasurat activitatea conform principiului bunei gestiuni financiare.

Din punctul de vedere al resurselor umane, in anul 2019, la nivelul DLAF s-a
mentinut situatia supraincarcarii activitatii personalului in DLAF, fiind ocupata doar 78% din schema

de personal.
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Protectia intereselor financiare ale UE in Romania, prin masuri

legislative, administrative sau de cooperare interinstitutionala

In conformitate cu art. 10 din Regulamentul de organizare si functionare al Departamentului
pentru lupta antifraudéd — DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011, Directia afaceri juridice, din cadrul
DLAF, asigurd protectia intereselor financiare ale UE, prin mijloace preventive, legislative sau
administrative, astfel: promoveazd acte normative sau politici publice, coopereazd si comunica
pozitia DLAF in cadrul reuniunilor cu alte institutii nationale implicate in protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene, cu OLAF sau cu alte autoritéti publice relevante din celelalte state
membre ale Uniunii Europene, formuleaza opinii privind modul de aplicare a legislatiei din domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene, la solicitarea institutilor nationale sau
europene.

Directia afaceri juridice avizeaza, din punctul de vedere al legalitétii, actele emise sau
incheiate de seful Departamentului si reprezinta interesele institutiei in fata instantelor judecétoresti

Si a altor organe jurisdictionale.

Serviciul programe si pregatire profesionala din cadrul Directiei afaceri juridice
coordoneaza, la nivel national, activitatea de pregétire si perfectionare profesionald in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania, dezvolta, in colaborare cu OLAF,
programe si module de pregatire profesionald specifice, coordoneazd, programeaza,
implementeaza, monitorizeazd si evalueazd programele de pregétire profesionald in care
Departamentul este parte sau in care are calitatea de furnizor de expertiza tehnica si/sau financiara

cdatre alte state.

< Consolidarea politicilor nationale si a cadrului legislativ national privind protectia

intereselor financiare ale UE Tn Romania

e EUROJUST - Seful DLAF este corespondent national EUROJUST si a participat la
reuniunile membrilor Sistemului National de Coordonare Eurojust, in vederea consolidarii cooperarii
judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene.

e Strategia Nationald Anticoruptie (SNA) — DLAF este membru al Platformei de cooperare a
autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie, coordonate de Ministerul Justitiei, in aceasta
calitate raporteazad constant evolutia mecanismelor interne anticoruptie, si impartaseste bune
practici cu celelalte institutii; toate rapoartele de autoevaluare se gasesc pe portalul SNA,

administrat de Ministerul Justitiei.
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o In cadrul SNA, in perioada august-septembrie 2019, DLAF a fost evaluat din perspectiva
implementarii masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a coruptiei la nivelul
autoritatilor independente si institutiilor anticoruptie, ca parte a proiectului ,Consolidarea capacitatii
administrative a Secretariatului Tehnic al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 de a sprijini
implementarea masurilor anticoruptie” (cod SIPOCA 62), finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 — 2020.

e De asemenea, in contextul implementarii SNA, in perioada august-octombrie 2019, DLAF a
fost intervievat in cadrul Proiectului ,Mecanisme eficace de control administrativ si de prevenire a
coruptiei”, implementat de catre Secretariatul General al Guvernului Tn parteneriat cu Ministerul
Justitiei si cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa”.

e Strategia internd anticoruptie a DLAF — Conform Planului sectorial de actiune al DLAF
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020 (SNA) si Inventarului
masurilor preventive anticoruptie si indicatorilor de evaluare la nivelul DLAF, Directia afaceri juridice
a coordonat, monitorizat si raportat catre Ministerul Justitiei evolutile comportamentului anticoruptie
al personalului DLAF, precum si masurile interne luate in acest sens.

e Implementarea sistemului unitar de management al calitatii ISO 9001 si a instrumentului
CAF - DLAF participa, alaturi de Secretariatul General al Guvernului, la "Implementarea sistemului
unitar de management al calitatii ISO 9001 si a instrumentului CAF la nivelul SGG, inclusiv la nivelul
directiilor si structurilor administratiei publice centrale aflate in subordinea/coordonarea/sub
autoritatea acesteia”.

e Planul Anual de Lucru al Guvernului — PALG - DLAF raporteaza periodic, in aplicatia
electronica aferenta PALG, prioritatile sale legislative, aferente perioadei in curs.

e Grupul de lucru pentru elaborarea actului normativ de asigurare a aplicarii Regulamentului
(UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) - DLAF a fost
cooptat in Grupul de lucru pentru elaborarea actului normativ de asigurare a aplicarii
Regulamentului (UE) 2017/1939, gestionat de Ministerul Justitiei.

e Coordonatorul National pentru relatia Roméniei cu OECD, in contextul demersurilor de
consolidare a relatiei Romaniei cu OECD pentru dobéandirea statutului de stat candidat in vederea
aderarii, DLAF a fost consultat pe aria sa de expertiza.

e Opinii legale privind protectia intereselor financiare ale UE in Roménia — la solicitarea
institutiilor nationale/europene administrative, a unor structuri judiciare sau a celorlalte directii din
cadrul DLAF, Directia afaceri juridice a formulat opinii privind modul de aplicare a legislatiei din
domeniul PIF ale Uniunii Europene.

e Reprezentare in instantd — DAJ reprezinta si exercita toate drepturile procesuale necesare

apararii intereselor Departamentului pentru lupta antifrauda — DLAF.
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% Consolidarea politicilor europene si a cadrului legislativ european privind

protectia intereselor financiare ale UE

e Comitetul de coordonare a afacerilor europene, Ministerul Afacerilor Externe — DLAF este
membru al acestui grup interinstitutional coordonat de Ministerul Afacerilor Externe, ce vizeaza
stabilirea pozitiilor exprimate de catre Romania in cadrul Consiliului Uniunii Europene, in domeniul
coordonarii luptei antifrauda si protejarii efective si echivalente a intereselor financiare ale Uniunii
Europene, inclusiv mandatele generale aprobate de Guvern si adresate Consiliului.

e Grupul de lucru Contencios UE, Ministerul Afacerilor Externe - DLAF este membru al acestui
grup interinstitutional, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, care dezbate aspecte orizontale
privind reprezentarea Romaniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si implicatiile
pentru institutile romane ale jurisprudentei recente a Curtii de Justitie a Uniunii Europene; DLAF
prezinta opinii Agentului Guvernamental pentru CJUE in cazurile pendinte referitoare la protectia
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

e Grupul de lucru pentru implementarea Directivei PIF prin mijloace de drept penal - DLAF a
fost cooptat, in calitate de expert, in Grupul de lucru pentru elaborarea actului normativ de
transpunere a Directivei nr. 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal, gestionat de Ministerul Justitiei.

e Grupul de lucru tehnic pentru CFM post 2020 - DLAF este membru si participa la lucrarile
Grupului de lucru tehnic pentru Cadrul Financiar Multianual (CFM) post 2020, coordonat de catre
Ministerul Finantelor Publice.

e Grupul de lucru pentru combaterea fraudei, Consiliul Uniunii Europene — DLAF participa la
sedintele grupului sau transmite pozitia sa catre Reprezentanta Permanenta a Romaniei la Uniunea
Europeand, fata de subiectele referitoare la protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene,
aflate pe agenda grupului de pregatire al Consiliului Uniunii Europene.

e Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langa Uniunea Europeand — DLAF a colaborat cu
Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe langd UE si a emis observatii si propuneri privind
subiecte aflate pe ordinea de zi a Grupurilor de lucru din cadrul Consiliului UE.

e Raportul anual al Comisiei Europene céatre Parlamentul European si cédtre Consiliu privind
protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene - combaterea fraudei — in calitatea sa de
coordonator national al luptei antifrauda si conform art. 325 TFUE, DLAF a elaborat, in cooperare cu
institutiile nationale implicate si a transmis contributia Roméaniei la Raportul anual pentru 2018,
demarand, totodata, pregatirea contributiei Romaniei la Raportul anual pentru 2019.

e Recomanddrile formulate de Comisia Europeand in Raportul privind protectia intereselor
financiare ale UE — combaterea fraudei, aferent anului 2017 — DLAF a coordonat elaborarea
raportului de progrese pentru Roméania si a notificat, in consecintd, OLAF, demarand, totodata,

pregatirea raspunsului Roméaniei la recomandarile aferente anului 2018.
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o Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 — 1In anul 2019, in urma adoptarii normei
europene de referintd pentru PIF ale UE, si anume Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, din
12 octombrie 2017, de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidaté in ceea ce priveste
instituirea Parchetului European (EPPO), fata de care DLAF a contribuit prin pozitia sa si a colaborat
la nivel national inca din faza de negociere a propunerilor normative, in cadrul GAF a fost discutata,
sub Presedintia Roméaniei, modificarea Regulamentului (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului, din 11 septembrie 2013, privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).

e Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care
sesizeazd incélcari ale dreptului Uniunii Europene — DLAF a colaborat cu Ministerul Justitiei la
elaborarea textului Directivei; domeniul material de aplicare al propunerii de Directiva include
materiile in care protectia avertizorilor de integritate este necesara pentru a consolida respectarea

normelor Uniunii Europene ale caror incalcari pot aduce atingeri grave interesului public.

% Presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene 2019

in contextul Presedintiei rotative la Consiliul UE, DLAF a exercitat presedintia Grupului de
lucru pentru combaterea fraudei. Grupul de lucru pentru combaterea fraudei se ocupa de chestiunile
referitoare la protectia intereselor financiare ale UE si lupta impotriva fraudei si a altor activitati
ilegale care aduc atingere intereselor respective. De asemenea, acesta desfasoara lucrari in ceea
ce priveste chestiunile referitoare la Oficiul European de Luptéd Antifrauda (OLAF) si la comitetul de
supraveghere al acestuia.

Grupul de lucru este responsabil de:

v' examinarea propunerilor legislative privind combaterea fraudei si activitatile OLAF

v' rapoarte anuale privind protectia intereselor financiare ale UE.

Pe parcursul exercitarii Presedintiei Romaniei, au avut loc 6 reuniuni ale Grupului de lucru
pentru combaterea fraudei — GAF, in cadrul carora a fost discutata, in principal, Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(EURATOM) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda-
OLAF 1in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul Public European - EPPO si eficacitatea
investigatiilor OLAF.

Dosarul se inscrie in pilonul Europa sigurantei: consolidarea unei Europe sigure printr-un
plus de coeziune intre statele membre in fata noilor provocari de securitate ce ameninta siguranta
cetatenilor si sprijinirea initiativelor de cooperare in domeniu si a facut parte din tematica de interes
a Presedintiei Romaniei la Consiliul UE: Viitorul Spatiului de libertate, securitate si justitie.

Documentul elaborat in cadrul grupului de lucru al Consiliului si coordonat de DLAF, a fost

aprobat de COREPER, obtinandu-se, astfel, pentru Consiliul UE, un mandat de negociere cu
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Parlamentul European — rezultat considerat un succes al PRES ROUE 2019, de catre partenerii
europeni si de catre Ministerul Afacerilor Externe.

n acelasi context, in perioada 18-19 martie 2019, s-a desfasurat proiectul DLAF " Reuniunea
partenerilor antifrauda din statele membre” finantat prin POAT care a urmarit asigurarea
sprijinului financiar pentru DLAF in vederea organizarii reuniunii internationale de doua zile, la nivel
tehnic, in Bucuresti, la Palatul Parlamentului. Sub egida PRES ROUE 2019, obiectivul conferintei a
fost consolidarea cooperarii in domeniul luptei antifrauda, prin crearea unei retele si a unei platforme
de dialog intre practicieni din domeniul luptei antifrauda din toate statele membre, in vederea
facilitarii schimbului de informatii si bunelor practici in domeniul luptei impotriva fraudei ce afecteaza

interesele financiare ale Uniunii Europene.

% Protocoale de colaborare si participarea la studii externe

Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF, in calitatea de coordonator national al luptei
antifrauda pentru protectia efectiva si echivalenta a intereselor financiare ale Uniunii Europene in

Romania, a fost cooptat sa participe la elaborarea unor studii externe:

e de catre Directia Nationala Anticoruptie, la elaborarea “Studiului cu privire la analiza
Regulamentului (UE) 2017/1939 in perspectiva operationalizarii in Roméania a Parchetului
European”.

de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (the Organisation for
Economic Co-operation and Development - OCDE) cu sediul in Paris, Franta, intr-o cercetare ce a
avut ca obiect riscurile de frauda si coruptie ce pot aparea in cadrul ciclului unui proiect ESIF.

¢ de catre Banca Mondiala, la realizarea "Evaluarii Sistemului National de Achizitii Publice si
sprijin aprofundat privind implementarea Strategiei Nationale privind Achizitiile Publice”.

e de catre Ernst&Young, la realizarea " Evaluarii implementare POAT 2014-2020".

Departamentul pentru lupta antifraudd — DLAF si Ministerul Fondurilor Europene au
incheiat, la 15.06.2019, Actul Aditional nr. 1 la Protocolul de cooperare incheiat intre cele doua
institutii in 2015.

% Cooperarea nationala in derularea de programe de formare profesionala in

domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in Romania

Participarea DLAF la evenimente nationale in domeniul protectiei intereselor financiare
ale Uniunii Europene, precum si in domenii conexe care asigura suportul pentru realizarea
functiilor si obiectivelor institutionale ale Departamentului, ca mijloc de formare profesionala

antifrauda
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22 martie 2019, Bucuresti — Conferintd privind ,Reforma Politicii Agricole Comune”
organizata de catre Institutul European din Romania;

04 aprilie 2019, Bucuresti - Conferintd internationald "Seizing opportunities in the public
procurement of tomorrow”, organizata de Comisia Europeana — DG GROW;

04 aprilie 2019, Bucuresti - Conferinta ,Ziua Europeana a Concurentei si Consumatorului”
organizata de catre Consiliul Concurentei impreuna cu Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor;

10-12 aprilie 2019, Sinaia - Sesiunea de formare in domeniul identificarii si investigarii
faptelor de coruptie in achizitiile publice si in gestionarea fondurilor europene organizata de
catre DGA in cadrul proiectului ,,Mecanisme eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in administratia publica”;

11-12 aprilie 2019, Craiova — Conferinta de deschidere a proiectului Hercule 1l 2018 ,,Bune
practici in lupta impotriva comertului ilicit cu tigarete in scopul protejarii intereselor financiare
ale Uniunii Europene” organizata de catre Inspectoratul de Jandarmi Judetul Dolj;

12 aprilie 2019, Bucuresti — Dezbaterea ce a vizat ,,Evaluarea performantei la nivel regional
a autoritatilor in combaterea contrabandei cu tigarete,, organizata de catre Asociatia Centrul
Syene pentru Educatie;

18 aprilie 2019, Bucuresti — Aniversarea a 20 de ani de activitate a Unitatii de Informatii
Financiare a Romanei, eveniment organizat de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor;

14-17 mai 2019, Constanta - Sesiunea de formare in domeniul identificarii si investigarii
faptelor de coruptie in achizitiile publice si in gestionarea fondurilor europene organizata de
catre DGA, in cadrul proiectului ,,Mecanisme eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in administratia publica”;

21 mai 2019, Bucuresti — Conferinta de prezentare a proiectului LINC — cresterea capacitatii
administratiei publice centrale in prevenirea si identificarea cazurilor de conflicte de interese,
incompatibilitati si averi nejustificate organizat de catre Agentia Nationala de Integritate;

21 mai 2019, Bucuresti - Conferinta ,Experienta Romaniei si a altor State Membre in
procesul de adoptare a aquis-ului comunitar in domeniul achizitiilor publice — lectii invatate”
organizata de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;

22-24 mai 2019, Timisoara - Sesiunea de formare in domeniul investigarii i cercetarii
faptelor de coruptie inclusiv a infractiunilor privind interesele financiare ale UE organizata de
catre DGA in cadrul proiectului ,,Mecanisme eficiente de prevenire si combatere a coruptiei
in administratia publica”;

30 mai 2019, Bucuresti — Sesiune de pregatire pe tema metodologiilor prevazute de HG nr.
599/2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in

cadrul autoritatilor si instituilor publice centrale, impreund cu indicatorii de estimare a
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probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor de coruptie, precum
si pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate Tn cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare
a incidentelor de integritate, organizata de catre Ministerul Justitiei;

30 mai 2019, lasi — Conferinta ,,Viitorul sistemului judiciar al Uniunii Europene" organizata de
catre Agentul Guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene;

04 iunie 2019, Bucuresti — Intalnire tehnica intre reprezentantii Ministerului Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei — Autoritatea de Management a Programului Operational
Regional si reprezentantii DLAF;

25 iunie 2019, Bucuresti — Curs CEPOL ,Investigating and preventing corruption”;

28 iunie 2019, Bucuresti — Dezbateri organizate de catre Agentia Nationala de Integritate in
cadrul proiectului ,LINC — cresterea capacitatii administratiei publice centrale in prevenirea si
identificarea cazurilor de conflicte de interese, incompatibilitati si averi nejustificate”;

04 iulie 2019, Bucuresti — Conferinta de lansare a apelului de proiecte pentru asistenta
tehnica acordata Romaniei prin Programul de Sprijin pentru Reforme Structurale de la nivelul
Comisiei Europene, organizata de catre Secretariatul General al Guvernului;

26 august 2019, Bucuresti — Reuniunea Anuala a Diplomatiei Roméane organizata de catre
Ministerul Afacerilor Externe;

17 septembrie 2019, Craiova - Primul Seminar International "Dimensiunea contrabandei cu
tigarete si impactul acesteia prin prisma incidentei anumitor riscuri, amenintari si
vulnerabilitati la adresa ordinii publice, sanatatii populatiei si intereselor financiare ale Uniunii
Europene" organizat de catre Inspectoratul de Jandarmi Judetean Dolj in cadrul proiectului
,,Bune practici in lupta impotriva comertului ilicit cu tigarete in scopul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii Europene” GRILLER-EU,;

27 septembrie 2019, Bucuresti - Conferinta "Buying for Social Impact”, organizata in cadrul
proiectului cu acelasi nume, de catre European Network of Social Integration Enterprises;

03 octombrie 2019, Bucuresti — Conferinta ,,Asistentd Tehnica - sprijin pentru proiectele
finantate din fonduri europene” organizatd de catre Ministerul Fondurilor Europene prin
proiectul ,,Sprijin pentru realizarea evenimentelor din Planul de Comunicare pentru
Instrumente Structurale 2014-2020." ;

30 octombrie 2019, Bucuresti — Atelier de lucru national organizat in cadrul proiectului
Hercule 1l , Tendinte in investigarea fraudelor si coruptiei care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii Europene ” de catre Directia Nationala Anticoruptie;

04-06 noiembrie 2019, Craiova — Al doilea Seminar International "Elemente de bune practici
necesare ceresterii gradului de constientizare cu privire la comertul ilicit cu tutun ca mijloace

de sprijin ale interventiei publice", organizat de Inspectoratul Judetean de Jandarmi Dolj, din
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cadrul proiectului ,,Bune practici in lupta Timpotriva comertului ilicit cu tigarete in scopul
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene” GRILLER-EU;

e 05-07 noiembrie 2019, Bucuresti — Intalnirea Generald Anuald a Retelei de Interagentii
Camden pentru Recuperarea Creantelor (CARIN) organizata de catre Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate;

e 25-26 noiembrie 2019, Bucuresti — Conferinta Internationald organizata in cadrul proiectului
Hercule Il "Tendinte in investigarea fraudelor si coruptiei care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii Europene ”, de catre Directia Nationala Anticoruptie;

e 27 noiembrie 2019, Bucuresti — Seminarul ,,Concurenta in achizitii publice — Riscuri
concurentiale si remedii practice,, organizata de catre Consiliul Concurentei, in colaborare cu
Camera de Comert Americana in Romania;

¢ 05 decembrie 2019, Bucuresti — Conferinta Internationala ,,Cum s& construim institutii anti-
coruptie, eficiente, pe baza lectiilor invatate din Roméania si Ucraina,, organizata de catre
Transparency International Roménia si Centre for Economic Strategy;

e 09 decembrie 2019, Bucuresti — Conferinta Anuald Anticoruptie, organizatd de catre
Ministerul Justitiei;

e 09 decembrie 2019, Bucuresti — Conferinta Start-up NEXT organizatd de catre Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Capital Uman;

e 12 decembrie 2019, Bucuresti — Conferinta inchidere proiect ,Instruire orizontald pentru
potentialii beneficiari si beneficiarii FESI, precum si instruire specifica pentru beneficiarii

POAT” organizata de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici.

Cooperarea nationala in scopul derularii de programe si proiecte de formare

profesionala in domeniul institutional specific de activitate al DLAF

e 28 septembrie 2019, Cluj-Napoca — Cursuri sustinute in cadrul Programului postuniversitar
"Achizitii Publice, Concesiuni si Parteneriat Public Privat”, organizat de Facultatea de Stiinte
Politice, Administrative si ale Comunicarii (FSPAC), Universitatea Babes-Bolyai.

e 28 octombrie - 01 noiembrie 2019, Bucuresti — Stagiu de practica realizat in cadrul DLAF de
catre masteranzii Masterului “Integritate Publica si Politici Anticoruptie”, Facultatea de
Administratie Publica, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative.

e 17 decembrie 2019, Bucuresti — Prelegere in cadrul programului de Master de Stiinte
Penale, disciplina ,,Protectia penald a intereselor financiare ale Uniunii Europene”,
Facultatea de Drept, Universitatea Romano-Americana.

o In baza parteneriatului inceput inca din anul 2014, cu Institutul National al Magistraturii —
INM, DLAF deruleaza, anual, 2 seminare de formare profesionala continua a magistratilor n

domeniul protectiei intereselor financiare ale UE.
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in anul 2019, urmatoarele 2 evenimente au fost incluse in Programul INM de formare
continua pentru magistrati si au fost derulate in consecinta:

- 18 — 19 martie 2019, Bucuresti - “Reuniunea partenerilor antifrauda din statele membre
UE”; evenimentul a fost organizat in contextul exercitarii Presedintiei Consiliului UE de catre
Romania, Tn primul semestru din 2019, prilej cu care DLAF a detinut presedintia Grupului de lucru
pentru combaterea fraudei — GAF, din cadrul Consiliului Uniunii Europene. Acest eveniment a fost
cofinantat din Fondul European de Dezvoltare Regionald, prin POAT 2014-2020, in cadrul
proiectului cod SMIS2014+:127966 cu titlul “Reuniunea partenerilor antifrauda din Statele Membre”.

Evenimentul a reunit reprezentanti ai serviciilor de coordonare a luptei antifrauda (AFCOS)
din toate Statele Membre, magistrati care au instrumentat dosare de nereguli/frauda cu fonduri
europene, oficiali europeni, reprezentanti ai mediului academic din Romaénia, ai autoritatilor de
management FESI din Roméania, precum si reprezentanti ai altor institutii nationale partenere DLAF.

Reuniunea a oferit cadrul adecvat pentru facilitarea schimbului de informatii si bune practici
in domeniul luptei impotriva fraudei ce afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene. Pe
parcursul evenimentului au fost abordate tematici antifrauda de interes european, in special din
perspectiva viitoarei cooperari dintre Statele Membre — Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) - Parchetul European (EPPO) — EUROJUST.

- 21 — 22 noiembrie 2019, Bucuresti — “Schimb de bune practici in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania — abordarea administrativa”; evenimentul a
reunit magistrati de la Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si
fiscal, din cadrul Curtilor de Apel — Sectiile de contencios administrativ, procurori DNA, reprezentanti
ai mediului academic, ai autoritatilor de management, ai Autoritatii de Certificare si Plata, Autoritatii
de Audit, ai Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice, precum si reprezentanti OLAF, DLAF,
Agentul Guvernamental pentru CJUE si alti specialisti din cadrul institutiilor nationale partenere in

lupta impotriva fraudei ce afecteaza interesele financiare ale UE.

%  Cooperarea europeana in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE in
Romania, prin programe de formare profesionala sau alte evenimente de schimb de bune

practici

Participarea DLAF la evenimente internationale in domeniul protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene, precum si in domenii conexe care asigura suportul pentru
realizarea functiilor si obiectivelor institutionale ale Departamentului, ca mijloc de formare

profesionala antifrauda

e 07 mai 2019 - Webinar CEPOL 24/2019, Introduction to IOTA and successful strategies VAT

fraud;
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e 14 mai 2019, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Grupului de lucru COCOLAF Reporting and
Analysis of Fraudulent and Other Irregularities Group, organizata de Oficiul European de Lupta
Antifrauda (OLAF);

e 12-13 iunie 2019, Bruxelles, Belgia - Cea de-a 50-a Reuniune plenara a Comitetului
Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda (COCOLARF);

e 20-21 iunie 2019, Bruxelles, Belgia — Conferinta "The protection of the Financial Interests in
the EU: Cooperation between OLAF, Judicial Authorities and Law Enforcement Services”,
organizata de OLAF,;

e 23— 27 iunie 2019, Atena, Grecia - Curs CEPOL 66/2019 Strategic Intelligence Analysis;

e 03 septembrie 2019, Bruxelles, Belgia — Reuniune organizata de catre OLAF pentru
prezentarea Raportului Anual al OLAF pentru anul 2018;

e 18-20 septembrie 2019, Skopje, Republica Macedonia de Nord — Seminarul AFCOS 2019
(Serviciu de coordonare a luptei antifrauda) din statele candidate si potential candidate la integrarea
in Uniunea Europeana, organizat anual de catre OLAF,;

e 30 septembrie — 4 octombrie 2019, Paris, Franta - Curs CEPOL 37/2019 Financial
Investigations;

e 14 octombrie 2019 - Webinar CEPOL adhoc 7/2019, Careers at Europol;

e 24 octombrie 2019, Bruxelles, Belgia — Cea de-a 6 Reuniune AFCOS (AFCOS Meeting) din
cadrul COCOLAF, organizat anual de catre OLAF;

e 07 noiembrie 2019, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Grupului Fraud Prevention (Prevenirea
Fraudei) din cadrul COCOLAF, organizata de catre OLAF,;

e 8 noiembrie 2019 - Webinar CEPOL 25/2019, VAT fraud linked to the Fast-Moving

Consumer Goods;

e 05 decembrie 2019, Bruxelles, Belgia - Reuniunea Grupului Reporting and Analysis of

Fraudulent and Other Irregularities din cadrul COCOLAF, organizata de catre OLAF.
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Protectia intereselor financiare ale UE in Romania,

prin masuri operationale

I) Directia control din cadrul DLAF, exercitd, conform legii, funcfia de control operativ,
in scopul identificarii de nereguli, fraude si alte activitéti ilicite ce aduc atingere intereselor financiare

ale Uniunii Europene in Romania, astfel:

- deruleaza investigafii administrative, controale la fafa locului, analize si verificari

documentare sau coordoneazé actiuni de control;

- efectueaza sau coordoneazéa actiuni de control in vederea identificarii neregulilor,
fraudelor si altor activitati ilicite in legéaturd cu gestionarea, obfinerea si utilizarea fondurilor
europene si a celor de cofinanfare aferente, precum si a oricaror altor fonduri ce intra in sfera
intereselor financiare ale Uniunii Europene, inclusiv a Tmprumuturilor si garanfiilor acordate de

Banca Europeané de Investitii,

- efectueazd sau coordoneazéd actiuni de control in vederea identificarii neregulilor,
fraudelor si altor activitéfi ilicite ce aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene in

Romania, prin diminuarea ilegala a resurselor proprii.

DLAF are calitatea de organ de constatare, in sensul art. 61 din Codul de procedura
penald, in privinta aspectelor de natura infractionald care aduc atingere intereselor financiare ale

Uniunii Europene in Roménia.

DLAF poate, la solicitarea procurorului, sé efectueze controale cu privire la respectarea

dispozitiilor legale in materia protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene.

< In anul 2019, DLAF a derulat verificari specifice in 594 actiuni de control (298 se
aflau 1n lucru la inceputul anului, iar 296 au fost deschise pe parcursul anului), din care 301 au fost

finalizate.
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)] ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL, AFLATE iN DERULARE, iN ANUL
2019

Grafic nr. 1
Numarul actiunilor de control, aflate in derulare
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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%  Pentru cele 594 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019, sursa sesizarii a

fost urmatoarea:

o Autoritati de gestionare: 297

o Directia Nationala Anticoruptie: 204

° DIICOT: 1

° Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 23
o Persoane fizice si juridice: 36

o Sesizare din oficiu: 15

. Oficiul European de Lupta Antifrauda: 12

o Alte institutii publice nationale: 6
Raport de activitate
-2019-
23
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Grafic nr. 2

Sursa sesizarii pentru cele 594 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019
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»  Cele 594 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019, au avut ca obiect
verificarea modului de obtinere si de utilizare a fondurilor structurale, de coeziune, agricole si a

subventiilor, astfel:

o Perioada de programare 2007 - 2013: 354 actiuni de control
o Perioada de programare 2014 - 2020: 33 actiuni de control

o Schema de plata unica pe suprafatd pentru subventiile acordate campaniilor agricole:
207 actiuni de control

Raport de activitate
-2019-
24
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Grafic nr. 3
Distributia actiunilor de control aflate in derulare in anul 2019,
in functie de perioada de programare verificata

B Perioada de programare
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Grafic nr. 4
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate n

cadrul celor 354 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019
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Grafic nr. 5
Tipul fondurilor nerambursabile verificate, aferente perioadei de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 6
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate In

cadrul celor 33 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019
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% In functie de tipul programului, cele 354 actiuni de control aflate in derulare in anul

2019, ce au facut obiectul perioadei de programare 2007 - 2013, se distribuie astfel:

. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane: 104

. Programul National de Dezvoltare Rurala: 94

. Programul Operational Regional: 56

° Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice: 30
° Programul Operational pentru Pescuit: 27

. Programul Operational Sectorial Mediu: 20

° Cooperare transfrontaliera: 9

° Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative: 3

° Programul Operational Sectorial Transport: 2

° Altele: 9 - LIFE: 2; Comenius: 2; LdV: 2; Youth: 1; Ocuparea fortei de munca, Afaceri
sociale si Incluziune:1; CIPS/ISEC: 1

Grafic nr. 7
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate in cadrul celor

354 actiuni de control aflate in derulare in anul 2019
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Grafic nr. 8
Tipul programelor verificate pentru perioada de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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< In functie de tipul programului, cele 33 actiuni de control aflate in derulare in anul

2019, ce fac obiectul perioadei de programare 2014 - 2020, se distribuie astfel:

Programul National de Dezvoltare Rurala: 12

. Erasmus+: 8

o Programul Operational Competitivitate: 3

. Programul Interreg V: 3

° Programul Operational Regional: 2

° Programul Operational Capacitate Administrativa: 2
. Programul Operational Capital Uman: 2

° Europa creativa: 1
Raport de activitate
-2019-
28



GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

Grafic nr. 9
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate in cadrul celor 33
actiuni de control aflate in derulare in anul 2019
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Grafic nr. 10
Schema de plata unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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1)) ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL DESCHISE iN ANUL 2019

Grafic nr. 11
Numarul actiunilor de control deschise
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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%  Pentru cele 296 actiuni de control deschise in anul 2019, sursa sesizarii a fost
urmatoarea:

. Autoritati de gestionare: 172

. Directia Nationala Anticoruptie: 66

o Persoane fizice si juridice: 26

. Sesizare din oficiu: 9

. Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 8
. Oficiul European de Lupta Antifrauda: 8

° DIICOT: 1

o Alte institutii publice nationale: 6
Raport de activitate
-2019-
30
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Grafic nr. 12

Sursa sesizarii pentru cele 296 actiuni de control deschise in anul 2019
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%  Cele 296 actiuni de control deschise in anul 2019, au avut ca obiect verificarea
modului de obtinere si de utilizare a fondurilor structurale, de coeziune, agricole si a subventiilor,

astfel:

o Perioada de programare 2007 - 2013: 130 actiuni de control
o Perioada de programare 2014 - 2020: 30 actiuni de control

o Schema de platé unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole:

136 actiuni de control
Raport de activitate
-2019-
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Grafic nr. 13
Distributia actiunilor de control deschise in anul 2019,
in functie de perioada de programare verificata

B Perioada de programare 2007 - 2013:
130 actiuni de control

I Perioada de programare 2014 -2020:
30 actiuni de control

B Schema de platd unica pe suprafata:
136 actiuni de control

Grafic nr. 14
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate n

cadrul celor 130 actiuni de control deschise in anul 2019
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Grafic nr. 15
Tipul fondurilor nerambursabile verificate, aferente perioadei de programare 2007 - 2013,
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 16
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate n

cadrul celor 30 actiuni de control deschise in anul 2019
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< In functie de tipul programului, cele 130 actiuni de control deschise in anul 2019, ce

au facut obiectul perioadei de programare 2007 - 2013, se distribuie astfel:

. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane: 42

o Programul National de Dezvoltare Rurala: 38

o Programul Operational pentru Pescuit: 14

o Programul Operational Regional: 13

J Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice: 10
o Cooperare transfrontaliera: 4

. Programul Operational Sectorial Mediu: 2

. Comenius: 2

. Programul Operational Sectorial Transport: 1

o Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative: 1

° Altele: 3 (Youth in Action: 1, CIPS/ISEC.: 1, LdV:1)

Grafic nr. 17
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate in cadrul celor

130 actiuni de control deschise in anul 2019
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Grafic nr. 18
Tipul programelor verificate pentru perioada de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -

60
57
2007 - 2013
50
A m Anul 2017
42 |
20 ® Anul 2018
m Anul 2019
31
30
20 17
10
44 4 45
a 2 22 2 2
1 i1 I
. I III i wn. _n- sl
POSDRU  PNDR POSCCE POS M POST PODCA  Altele

/

< In functie de tipul programului, cele 30 actiuni de control deschise in anul 2019, ce

fac obiectul perioadei de programare 2014 - 2020, se distribuie astfel:

o Programul National de Dezvoltare Rurala: 10
. Erasmus+: 8
° Interreg V: 3
° Programul Operational Regional: 2
o Programul Operational Competitivitate: 2
o Programul Operational Capacitate Administrativa: 2
. Program Operational Capital Uman: 2
° Europa Creativa: 1
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Grafic nr. 19
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate in cadrul celor 30
actiuni de control deschise in anul 2019
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Grafic nr. 20

Schema de plata unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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1) ANALIZA ACTIUNILOR DE CONTROL, FINALIZATE IN ANUL 2019

% Din cele 594 actiuni de control aflate in lucru in anul 2019, au fost finalizate 301.

Grafic nr. 21
Numarul actiunilor de control finalizate
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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% Pentru cele 301 actiuni de control finalizate in anul 2019, sursa sesizarii a fost

urmatoarea:

. Autoritati de gestionare: 148

. Directia Nationala Anticoruptie: 110

. Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 17
o Persoane fizice si juridice: 16

. Oficiul European de Lupta Antifrauda: 5

o Sesizare din oficiu: 5
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Grafic nr. 22

Sursa sesizarii pentru cele 301 actiuni de control finalizate in anul 2019
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%  Cele 301 actiuni de control finalizate Tn anul 2019, au avut ca obiect verificarea

modului de obtinere si de utilizare a fondurilor structurale, de coeziune, agricole si a subventiilor,

astfel:

38

o Perioada de programare 2007 - 2013: 190 actiuni de control

o Perioada de programare 2014 - 2020: 10 actiuni de control

o Schema de platé unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole:
101 actiuni de control

Raport de activitate
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Grafic nr. 23
Distributia actiunilor de control finalizate in anul 2019,
n functie de perioada de programare verificata

63,13%

@ Perioada de programare 2007 -2013:
190 actiuni de control

[ Perioada de programare 2014 - 2020:
10 actiuni de control

B Schema de plata unica pe suprafata:
33,55% 101 actiuni de control

Grafic nr. 24
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate n

cadrul celor 190 actiuni de control finalizate in anul 2019
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Grafic nr. 25
Tipul fondurilor nerambursabile verificate, aferente perioadei de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 26
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate n
cadrul celor 10 actiuni de control finalizate inh anul 2019
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< In functie de tipul programului, cele 190 de actiuni de control finalizate in anul

2019, ce au facut obiectul perioadei de programare 2007 - 2013, se distribuite astfel:

. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane: 50

J Programul National de Dezvoltare Rurala: 45

o Programul Operational Regional: 43

o Programul Operational Sectorial Mediu: 16

o Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice: 15
o Programul Operational pentru Pescuit: 10

o Cooperare transfrontaliera: 6

J Life: 2

o Programul Operational Sectorial Transport: 1

o Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative: 1

. Ldv: 1

Grafic nr. 27
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate in cadrul celor

190 actiuni de control finalizate in anul 2019
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Grafic nr. 28
Tipul programelor verificate pentru perioada de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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< In functie de tipul programului, cele 10 actiuni de control finalizate in anul 2019, ce
fac obiectul perioadei de programare 2014 - 2020, se distribuie astfel:

. Programul National de Dezvoltare Rurala: 5
° Ersmus+: 3
° Programul Operational Competitivitate: 1

° Europa creativa: 1
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Grafic nr. 29
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate in cadrul celor 10
actiuni de control finalizate in anul 2019
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Grafic nr. 30

Schema de plata unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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privind savarsirea unor fraude care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene, in
137 de cazuri nu s-au confirmat faptele sesizate, iar in 38 actiuni de control nu s-au mai impus

verificari suplimentare, acestea fiind inchise, intrucat pe parcursul verificarilor DLAF, organul de

% Din cele 301 actiuni de control finalizate in anul 2019, in 126 s-au constatat indicii

urmarire penala a dispus asupra cauzei penale respective.

44

Grafic nr. 31

Rezultatul verificarilor derulate in cadrul actiunilor de control, finalizate in anul 2019

45,52%

B Suspiciune de frauda: 126 actiuni de
control

B Aspectele sesizate nu s-au confirmat:
137 actiuni de control

B Tnchise: 38 actiuni de control
12,62 %

41,86%

Grafic nr. 32
Rezultatul verificarilor derulate in cadrul actiunilor de control finalizate
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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‘0

% Pentru cele 126 de actiuni de control finalizate in anul 2019, in care s-au constatat
indicii privind savarsirea unor fraude care afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene,

sursa sesizarii a fost urmatoarea:
. Autoritati de gestionare: 62
o Directia Nationala Anticoruptie: 43
° Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 11
o Persoane fizice si juridice: 8

. Oficiul European de Lupta Antifrauda: 2

Grafic nr. 33
Sursa sesizarii pentru cele 126 actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda
n anul 2019
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<& Cele 126 actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda in anul 2019, au avut ca
obiect verificarea modului de obtinere si de utilizare a fondurilor structurale, de coeziune, agricole si

a subventiilor, astfel:
Raport de activitate
-2019-
45



GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU LUPTA ANTIFRAUDA

o Perioada de programare 2007 - 2013: 78 actiuni de control:

v FEDR: 25

v FSE: 18

v FEADR: 18

v FC:9

v FEP: 5

v’ Grant UE: 2

v LEONARDO: 1

Perioada de programare 2014 - 2020: 9 actiuni de control:

v FEADR: 4

v' Erasmus+: 3
v EACEA: 1

v FEDR: 1

o Schema de plata unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole: 39

actiuni de control

Graficul 34
Distributia actiunilor de control afectate de suspiciuni de frauda in anul 2019,

in functie de perioada de programare verificata

61,90%
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B Perioada de programare 2007 -
2013:78 actiuni de control

@ Perioada de programare 2014 -
2020:9 actiuni de control

B Schema de platd unicd pe

30,95 % suprafata: 39 actiuni de control
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Grafic nr. 35
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate in
cadrul celor 78 actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda in anul 2019
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Grafic nr. 36
Tipul fondurilor nerambursabile verificate, aferente perioadei de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 37
Tipul fondurilor nerambursabile aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate In
cadrul celor 9 actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda in anul 2019
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Grafic nr. 38

Tipul programelor aferente perioadei de programare 2007 - 2013, verificate Tn cadrul celor 78

actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda in anul 2019
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Grafic nr. 39
Tipul programelor verificate pentru perioada de programare 2007 - 2013
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 40
Tipul programelor aferente perioadei de programare 2014 - 2020, verificate in cadrul celor 9

actiuni de control finalizate cu suspiciune de frauda in anul 2019
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Grafic nr. 41
Schema de plata unica pe suprafata pentru subventiile acordate campaniilor agricole
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -

50

39

40 38

36

30

20

10

Anul 2017 Anul 2018 Anul 2019

IV) VALORIFICAREA ADMINISTRATIVA / JUDICIARA A ACTIUNILOR
DE CONTROL DLAF, FINALIZATE IN ANUL 2019

< In anul 2019, Departamentul pentru lupta antifraudd a transmis autoritatilor de
gestionare a fondurilor europene sau altor autoritati nationale, un numar de 335 Note de control si

185 adrese de informare, astfel:
* Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale: 49
e Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura: 93
e Autoritatea de Audit de pe langa Curtea de Conturi: 23
Raport de activitate
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e Autoritatea de Certificare si Plata: 62

e Primul-Ministru: 2

» Directia Generala Programul Operational Regional: 43
« Directia Generala Programe Capital Uman: 50

o Directia Generala Pescuit - Autoritatea de Management pentru Programul Operational

pentru Pescuit si Afaceri Maritime: 7
» Directia Generala Control Antifrauda si Inspectii: 6
o Directia Generala Programe Infrastructura Mare: 17
» Directia Generala Programe Competitivitate: 11
o Directia Generala Cooperare Teritoriala Europeana: 6
* Directia Generala Programul Operational Capacitate Administrativa: 1
e  Oficiul European de Lupta Antifrauda: 130
e Organism Intermediar Energie: 5
e ANPCDEFP: 4
e Ministerul Mediului (LIFE): 1
e Ministerul Finantelor Publice: 2

e Petenti: 8

@

% Conform prevederilor legale, in cazul identificarii unor suspiciuni de frauda sau nereguli,
DLAF transmite actul de control autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor europene, in
vederea ludrii masurilor de remediere a deficientelor semnalate si, dupa caz, a recuperarii

cheltuielilor neeligibile.

@,

< In anul 2019, valorificarea judiciara a activitati DLAF s-a concretizat prin
transmiterea catre DNA si alte parchete, a unui numar de 216 Note de control, 126 procese

verbale de sesizare a organelor de urmarire penala si 15 adrese de informare.
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Grafic nr. 42
Valorificarea judiciara a notelor de control DLAF
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Il) Directia managementul informatiilor din cadrul DLAF, in conformitate cu
prevederile art. 21 din Regulamentul de organizare si functionare al DLAF, aprobat prin HG nr.
738/2011, are urmatoarele atributii: primeste sesizari cu privire la posibile nereguli, fraude sau alte
activitati ilegale ce afecteazd interesele financiare ale UE, solutioneazad cererile de asistenta
administrativd, efectueaza verificari preliminare in raport cu sesizdrile primite, acordd suport
operational pe parcursul desfasurdrii controalelor, asigurd raportarea neregulilor catre OLAF,
culege, analizeaza si prelucreaza datele in scopul realizarii analizelor relevante in domeniul

protectiei intereselor financiare ale UE.

in anul 2019, Directia managementul informatiilor a desfasurat activitati specifice intr-un
numar de 1074 lucrari, reprezentand verificari preliminare, petitii, cereri solutionate conform
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si alte lucrari

primite spre solutionare, dupa cum urmeaza:

v Verificari preliminare: 799, din care 161 sunt in lucru, iar 638 au fost solutionate

4 Petitii primite spre solutionare: 97, din care 90 au fost finalizate pana la data de
31.12.2019, restul fiind finalizate in cursul lunii ianuarie 2020;
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v' Solicitari conform dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public, cu exceptia celor formulate de mass-media: 14, toate finalizate

v Solicitari informatii si situatii statistice: 164, toate finalizate

Grafic nr. 43
Numar lucrari inregistrate la Directia managementul informatiilor
- comparatie anii 2017, 2018 si 2019 -
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Grafic nr. 44

Categorii de lucrari inregistrate la Directia managementul informatiilor
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Cooperarea
cu Oficiul European de Lupta Antifrauda

Romania a consacrat, la nivel legislativ, modul de colaborare cu institufia
europeana, dand astfel, eficacitate sporita prevederilor Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al

Consiliului.

in conformitate cu prevederile art. 23 - 31 din Regulamentul de organizare si functionare
al Departamentului pentru lupta antifrauda, aprobat prin HG nr. 738/2011, DLAF coopereaza cu
OLAF, in calitate de institutie nationald de contact si de coordonator national al luptei antifrauda
(AFCOS ROMANIA).

1. Cooperare prin actiuni administrative

1.1. DLAF participa la reuniunile organizate de OLAF: Reuniunea anuald a sefilor
serviciilor de coordonare a luptei antifrauda din statele membre ale Uniunii Europene, Reteaua
comunicatorilor antifrauda a OLAF, Comitetul Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda -
COCOLAF si sub-grupurile de lucru sau alte asemenea intalniri de lucru.

1.2. DLAF desfasoara, in colaborare cu OLAF, programe si module de pregatire

profesionala specifice protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

2. Cooperare prin masuri operationale

2.1. Pe teritoriul Romaniei, reprezentanti DLAF si cei ai OLAF desfasoara actiuni
comune de control sau Tsi acorda sprijin operational/asistenta tehnica in cadrul investigatiilor.

2.2.In afara Romaniei, DLAF poate asista la investigatiile OLAF.

2.3. Daca OLAF transmite DLAF informatii obtinute in cursul investigatiilor externe care
nu s-au finalizat prin raportul final de control, Departamentul declanseaza, dupa caz, propria
actiune de control.

2.4. Daca OLAF transmite DLAF raportul final de control, care contine indicii de frauda,

Departamentul sesizeaza parchetul competent, in baza raportului OLAF.

3. Cooperare prin asistenta tehnica
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3.1. OLAF sesizeaza DLAF cu privire la posibile nereguli, fraude sau alte activitati ce
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene.

3.2. DLAF pune la dispozitia OLAF toate informatile si documentele relevante
referitoare la: existenta unor suspiciuni privind nereguli, fraude si alte activitati ilicite ce aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene, operatorii economici sau persoanele fizice care
au legatura cu obtinerea, derularea si utilizarea fondurilor europene, proiectele sau programele de
finantare, evolutia cazurilor controlate de Departament sau orice alte informatii solicitate, n
conditiile legii.

3.3. DLAF transmite informatii, la solicitarea OLAF, cu privire la stadiul cercetarilor in
dosarele penale in care au fost identificate suspiciuni privind savarsirea infractiunilor Tmpotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene si pune la dispozitie copii ale rechizitoriilor parchetelor si
ale hotaréarilor instantelor judecatoresti din aceste cauze.

3.4. DLAF faciliteaza solicitarile de asistenta tehnica adresate OLAF de catre institutiile
sau autoritatile nationale.

3.5. DLAF ofera OLAF informatiile si clarificarile necesare privind legislatia nationala

aplicabila in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania.

4. Cooperare pentru raportarea neregulilor

DLAF asigura, coordoneaza si monitorizeaza raportarea neregulilor intre institutiile
nationale si OLAF, oferind informatiile si clarificarile necesare in acest sens si asigura transmiterea
informatiilor primite de la OLAF catre entitatile implicate in raportarea neregulilor.

Toate aceste prevederi sunt raspunsul legislativ al statului membru fatd de calitatea
OLAF de a asigura cooperarea intre statele membre si Comisia Europeana pentru protejarea
intereselor financiare ale UE, prevazuta la articolul 325 TFUE, si de a desfasura investigatii
administrative externe in vederea combaterii fraudei, coruptiei si a altor activitati ilegale care
dauneaza bugetului european. De asemenea, Romania a avut in vedere modalitatea de valorificare
a informatiilor sau rapoartelor de control, transmise de OLAF, conform Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului
(Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului, astfel incat actele finale de control ale institutiei europene sa
beneficieze de acelasi regim si valoare juridica cu cele intocmite de institutia nationala.

in majoritatea cazurilor, cooperarea operationald DLAF - OLAF a avut ca obiect
acordarea de asistenta tehnica reciproca, care a constat in schimb de informatii si date privind
suspiciuni de nereguli sau fraude care afecteaza interesele financiare ale UE in Roménia, precum si
cele privind evolutia cazurilor controlate de DLAF sau stadiul cercetarilor penale, cu respectarea

legii.

In anul 2019, OLAF a solicitat DLAF asistenta tehnica in 39 cazuri.
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+ Raportarea neregulilor catre Comisia Europeana - OLAF

In anul 2019, in calitate de institutie de contact in Romania, DLAF a centralizat si
transmis catre OLAF un numar de 2180 rapoarte aferente neregulilor (537 rapoarte initiale si

1643 rapoarte de actualizare), dupa cum urmeaza:

v 1737 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul instrumentelor de finantare a
Politicii Agricole Comune, n conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE) 2015/1971
al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor legate de Fondul
european de garantare agricola si Fondul european agricol pentru dezvoltare ruraléa si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1848/2006 al Comisiei si ale Regulamentului (CE) nr. 1848/2006 al
Comisiei privind neregulile si recuperarea sumelor acordate pe nedrept in cadrul finantéarii politicii
agricole comune si organizarea unui sistem de informare in acest domeniu si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 595/91 al Consiliului, dintre care:

* 406 rapoarte initiale,

e 1331 rapoarte de actualizare, dintre care 78 sunt rapoarte care anuleaza nereguli

transmise initial in anii 2012 - 2018.

v 405 rapoarte pentru nereguli identificate Tn cadrul instrumentelor de finantare a
Politicii de Coeziune, in conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE) 2015/1970 al
Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor legate de Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si ale Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei de stabilire
a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, din care:

e 123 rapoarte initiale,

e 282 rapoarte de actualizare, dintre care 62 sunt rapoarte care anuleaza nereguli
transmise in anii anteriori.

v 8 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul instrumentului de finantare a
Politicii Comune in domeniul Pescuitului, in conformitate cu prevederile Regulamentului delegat
(UE) 2015/1970 al Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii specifice privind raportarea neregulilor legate
de Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si ale Regulamentului (CE) nr. 498/2007 al Comisiei de

stabilire a unor norme detaliate pentru punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al
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Consiliului privind Fondul European pentru Pescuit, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 1249/2010 al Comisiei, cu modificarile si completarile ulterioare, dintre care:

e 7 rapoarte initiale,

e 1 rapoarte de actualizare.

v 8 rapoarte pentru nereguli identificate Tn cadrul programului de preaderare
SAPARD, in conformitate cu prevederile Acordului Multianual de Finantare SAPARD, toate acestea
reprezentand rapoarte de actualizare, dintre care 4 sunt rapoarte care anuleaza nereguli transmise
initial Tn anii 2009, 2012, 2013 si 2016.

v' 14 rapoarte pentru nereguli identificate in cadrul programului de preaderare

PHARE, in conformitate cu prevederile memorandumurilor de finantare PHARE

v 5 rapoarte de inchidere pentru nereguli identificate Tn cadrul programului de

preaderare ISPA, in conformitate cu prevederile memorandumurilor de finantare ISPA.

v' 3 rapoarte pentru nereguli identificate Tn cadrul IPA, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 718/2007 al Comisiei din 12 iunie 2007 de punere in aplicare a
Regulamentului CE nr. 1085/2006 al Consiliului de instruire a unui instrument de asistenta pentru
preaderare (IPA), cu modificarile si completarile ulterioare, din care 2 rapoarte de actualizare si unul
de Tnchidere.

De asemenea, in dubla sa calitate de AFCOS si de administrator national al Sistemului
de management al neregulilor - IMS, in vederea asigurarii cadrului operational optim pentru
desfasurarea activitatii de raportare, DLAF a solutionat un numar de 300 de solicitari ale autoritatilor
nationale si OLAF cu privire la transmiterea de informatii si clarificari necesare aferente cazurilor de
nereguli raportate prin IMS, acordarea de asistentd pentru inregistrarea corecta si conforma a

datelor cat si de acordare si revocare a drepturilor de acces la IMS.

Comunicare publica si relatii cu mass-media

in conformitate cu prevederile art. 7 din Regulamentul de organizare si functionare al
Departamentului pentru lupta antifrauda - DLAF, aprobat prin HG nr. 738/2011 privind organizarea
si functionarea Departamentului pentru lupta antifrauda, Serviciul relatii mass-media, protocol si
registratura (SRMMPR) este o structura direct subordonata sefului DLAF, care asigura un proces
de comunicare eficient atat cu entitatile nationale si internationale cu atributii in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene in Romania (PIF), céat si cu reprezentantii mass-media.

De asemenea, Serviciul relati mass-media, protocol si registratura asigurd reprezentarea



GUVERNUL ROMANIEI

Departamentului in cadrul Retelei comunicatorilor antifraudd a Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF - OAFCN).

in acceptiunea europeana, comunicarea publica este unul dintre pilonii esentiali in

politicile privind PIF ale Uniunii Europene in Statele Membre.

Tn anul 2019, DLAF si-a asumat, in mod transparent, rolul pe care il exercita si a adus la
cunostinta opiniei publice actiunile derulate direct sau prin coordonare nationala. Avand in vedere
dreptul cetatenilor de a fi informati, Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura
(SRMMPR) a pus la dispozitia publicului, in proportie de 90%, date in formate deschise.
Astfel, au fost asigurate parghiile necesare promovarii, dand posibilitatea reutilizarii si redistribuirii
informatiilor privind lupta antifrauda.

In anul 2019, pe durata Presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene, in
contextul exercitarii de catre DLAF a presedintiei grupului de luptd antifrauda (GAF), Serviciul
relatii mass-media, protocol si registratura si-a extins activitatea de comunicare in cadrul

evenimentelor la care DLAF a fost parte.

In calitate de punct de contact al Oficiului European de Luptd Antifraudd in Romania,
prin SRMMPR, DLAF:
e a promovat la nivel national rezultatele OLAF si ale celorlalte servicii antifrauda
(AFCOS) din Statele Membre,
e a mentinut o relatie permanenta cu structura de comunicare a OLAF pentru
eficientizarea accesului presei la informatiile de interes public,
e a monitorizat mass-media nationale si a transmis articolele de presa care faceau

referire la activitatea si rezultatele Oficiului sau ale partenerilor sai.

Pentru informarea corecta si completa a opiniei publice, SRMMPR:

v' a rezolvat favorabil 17 solicitari mass-media, in baza Legii nr. 544/2011 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completdrile ulterioare. In functie de
complexitatea solicitarii, timpul minim de raspuns a fost cuprins intre 1 ora si 3 zile.

v/ a emis 50 comunicate de presa, puncte de vedere / precizari / drepturi la replica,

v a realizat 255 de rapoarte zilnice de monitorizare a presei, fiind identificate in presa
audio-vizuala si online 301 referiri la DLAF,

v a identificat cauze trimise in judecata sau pentru care s-au obtinut condamnari si
care au avut la baza controale DLAF, in vederea emiterii de comunicate de presa, care, din acest
an, pot fi regasite intr-o rubrica speciala pe site-ul institutiei,

v' a realizat si imbunatatit propriile platforme de comunicare destinate crearii unei

identitati vizuale coerente — manualul de identitate, noul site DLAF (care contine formulare
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inteligente si Really Simple Syndication - RSS), pagina Wikipedia destinatd descrierii activitatii
DLAF, https://ro.wikipedia.org/wiki/Departamentul pentru lupta antifraud%C4%83 - DLAF, care a

fost accesata de aproximativ 1.922 de vizitatori, respectiv cca. 175 de vizitatori pe luna.
v" a administrat informatiile referitoare la DLAF, aferente contului RUTI (Registrul Unic al
Transparentei Intereselor),

v' a publicat date si informatii in formate deschise pe platforma www.data.gov.ro.

Respectand legislatia in vigoare privind cresterea transparentei si standardizarea
afisarii informatiilor de interes public, SRMMPR a continuat si in acest an sa informeze opinia
publica despre toate domeniile de activitate ale DLAF, sporind gradul de disponibilitate a
documentelor de tip open data. De asemenea, a accesibilizat pagina de Internet, in vederea
asigurarii accesului la informatiile publice pentru persoanele cu handicap, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,

republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Website-ul www.antifrauda.gov.ro a fost accesat de 35.000 de ori pe parcursul anului

de referinta. Numarul total al vizitatorilor inregistrati de Website-ul DLAF in anul 2019 a fost de
10.838, din care 82% au fost vizitatori noi. Numarul vizitatorilor unici a fost de aproximativ
25.000 de utilizatori, din care 65% au vizitat site-ul o singura data, 35% dintre ei revenind.
Numarul mediu de vizite/vizitator a fost de 5. Cei mai multi vizitatori au fost din Romania
(42%).

Grafic nr. 45
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Conform dispozitiilor Legii 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului
pentru lupta antifraudd - DLAF, SRMMPR si-a exercitat functia de reprezentare in domeniul
protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene, in cadrul Retelei comunicatorilor
antifrauda OLAF (OLAF - OAFCN). De asemenea, a mentinut relatia de colaborare cu omologii séi
din cadrul Oficiului European de Lupta Antifrauda.

Pentru eficientizarea activitatii sale, SRMMPR si-a stabilit ca prioritate, pe termen mediu,
cresterea gradului de transparenta a activitatii si a bunelor practici, concomitent cu
elaborarea unei Strategii de comunicare, in vederea consolidarii nivelului de incredere a
publicului Tn institutie. Punctual, in planul de comunicare al Serviciului exista urmatoarele obiective:

e Constituirea retelei comunicatorilor antifrauda la nivel national,

e Cresterea gradului de informare in vederea prevenirii fraudarii fondurilor europene;

e Crearea unui cont de social media.

Capacitatea administrativa a DLAF

DLAF functioneazé ca institutie cu personalitate juridica, cu structuri interne proprii i in
calitate de ordonator tertiar de credite, fiind finantatd de la bugetul de stat, prin bugetul

Secretariatului General al Guvernului.

% RESURSE ECONOMICO - FINANCIARE

Conform situatiei de la finele anului 2019, bugetul DLAF s-a constituit din fonduri de la

bugetul de stat - sume in cuantum de 17.288.000,00 lei.

Tabel nr. 1
Componenta bugetului DLAF in anul 2019
- RON -
PROIECT
CHELTUIELI CHELTUIELI cu ALTE CHELTUIE
DE CUBUNURISI  FINANTARE e UiEL LI DE
PERSONAL SERVICII DIN FEN CAPITAL
2014 - 2020
BUGET
Nf\B 15-550.000,00  1.500.000,00 ~ 552.000,00  96.000,00  164.000,00 17.862.000,00
BUGET
AL 14.784.000,00  1.871.000,00  354.000,00  98.000,00  181.000,00 17.288.000,00
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Situatia creditelor deschise, in anul 2019, pentru sumele de la bugetul de stat, a fost

urmatoarea:

Tabel nr. 2

Situatia creditelor deschise de DLAF, in anul 2019
- RON -

DENUMIRE INDICATOR CREDITE DESCHISE PLATI EFECTUATE DISPONIBIL LA 30.12.2019

CHELTUIELI DE

PERSONAL 14.730.625,00

15.475,41

14.715.149,59

CHELTUIELI CU

BUNURI SI SERVICI| 1.815.627,00 1.781.321,89 34.305,11
PROIECTE CU
FINANTARE DIN FEN
SFERETE CADEULL 352.737,00 352.736,12 0,88
FINANCIAR 2014-2020
ALTE CHELTUIELI 89.990,00 89.395,00 595,00
CHELTUIELI DE
SRE AL 179.825,00 179.823,74 1,26
PLATI EFECTUATE iN
ANII PRECEDENTI SI
RECUPERATE IN ANUL IELADE R
CURENT
TOTAL 17.168.804,00 17.118.426,34 231.584,60

Executia bugetara, in anul 2019, a DLAF, pentru sumele de la bugetul de stat, se

prezinta astfel:

Tabel nr. 3
Situatia executiei bugetare a DLAF, in anul 2019
- RON -
DENUMIRE INDICATOR COD INDICATOR SUMA
TOTAL CHELTUIELI 50.00 16.937.219,40
CHELTUIELI CURENTE 1 16.938.602,60
CHELTUIELI DE PERSONAL 10 14.715.149,59
CHELTUIELI SALARIALE IN BANI 10.01 14.254.780,59
Salarii de baza 10.01.01 12.229.060,00
Alte sporuri 10.01.06 1.553.431,00
Indemnizatii platite unor persoane din afara 10.1.12 1.022,00

unitatii
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Indemnizatii de delegare 10.01.13 149.385,59
Alte drepturi salariale Tn bani 10.01.30 73.474,00
CHELTUIELI SALARIALE iN NATURA 10.02 131.550,00
Vouchere de vacanta 10.02.06 131.550,00
CONTRIBUTII 10.03 328.819,00
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 11.534,00
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 365,00
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 4670,00
Contriput,ii de asigurari pentru accidente de 10.03.04 107,00
munca

Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 625,00
Contributii asiguratorii pentru munca 10.03.07 311.518,00
TITLURI I BUNURI $I SERVICII 20 1.781.321,89
Bunuri si servicii 20.01 1.740.409,75
Furnituri de birou 20.01.01 42.206,76
Posta, Telecomunicatii, Radio, Tv, Internet 20.01.08 28.428,88
Materiale si prestari de servicii cu caracter 20.01.09 1.667.860,54
functional

Alte punurl si servicii pentru intretinere si 20.01.30 1.013,57
functionare

BUNURI DE NATURA OBIECTELOR DE

INVENTAR 20.05 4.889,29
Alte obiecte de inventar 20.05.30 4.889,29
DEPLASARI, DETASARI, TRANSFERARI 20.06 7.986,62
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 585,00
Deplasari in strainatate 20.06.02 7.401,62
CARTI, PUBLICATII S| MATERIALE

DOCUMENTARE 2000 Sl
PREGATIRE PROFESIONALA 20.13 9.000,00
PROTECTIA MUNCII 20.14 3.656,78
ALTE CHELTUIELI 20.30 15.320,95
Protocol si reprezentare 20.30.02 1.040,86
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 14.280,09
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TITLUL X PROIECTE CU FINANTARE
DIN FEN AFERENTE CADRULUI 58 352.736,12
FINANCIAR 2014-2020

Asistenta tehnica in cadrul Programului

Operational Asistenta Tehnica 58.14 352.736,12
Finantare nationala 58.14.01 54.163,68
Finantare externa nerambursabila 58.14.02 298.572,44
TITLUL IX ALTE CHELTUIELI 59 89.395,00
Despagubiri civile 59.17 1.405,00
SuAme aferente persoanelor cu handicap 50.40 87.990,00
neincadrate

CHELTUIELI DE CAPITAL 70 179.823,74
TITLUL XII ACTIVE NEFINANCIARE 71 179.823,74
Active fixe 71.01 179.823,74
Masini, echipamente si mijloace de 71.01.02 99.667.26
transport

Alte active fixe 71.01.30 80.156,48
SUME UTILIZATE IN ANII PRECEDENTI 85 -181.206,94

S| RECUPERATE iN ANUL CURENT

in decursul anului 2019 DLAF a realizat un numar de 178 de achizitii directe, din care
160 achizitii online prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii Publice — SEAP, 1 procedura
proprie pentru proiectul cu titlul “Reuniunea partenerilor antifrauda din Statele Membre” 17-20
martie 2019, in Bucuresti - cod proiect 2.1.103, cod SMIS2014+/MySMIS2014: 127966 si 17 de
achizitii offline (protocol/taxe postale/anunt presa/stampile/formare profesionald).

Toate achizitile efectuate in Sistemului Electronic de Achizitii Publice - SEAP sunt

publicate pe adresa de web www.e-licitatie.ro, conform normelor legale in vigoare privind initierea,

desfasurarea si finalizarea procedurilor privind achizitiile publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii, s-au realizat ca urmare a prevederilor bugetare
aprobate prin legea bugetului de stat pe anul 2019, cu incadrarea in limitele bugetare estimate si au
constat in achizitii de furnituri de birou, servicii de utilitati, telefonie, internet, deplasari interne si
externe si alte cheltuieli.

In anul 2019, DLAF a inregistrat cheltuieli de capital, ca urmare a necesitatii de a
asigura un nivel optim din punctul de vedere al securitatii si al serviciilor implementate pentru

infrastructura de comunicatii.


http://www.e-licita%C5%A3ie.ro/
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X RESURSE UMANE

Departamentul dispune de un numar total de 131 posturi, din care 123 posturi aferente
functiei publice, 7 posturi aferente functiei contractuale si 1 post de demnitar, cu rang de secretar
de stat, aferent conducerii institutiei.

in anul 2019 numarul de posturi finantate al DLAF s-a suplimentat cu 7 posturi ajungand
la 103 posturi finantate dintr-un total de 131 de posturi aprobate prin H.G. nr. 738/2011.

Din acestea, la data de 31.12.2019, in cadrul DLAF, erau angajate 95 de persoane,
toate cu studii superioare de lunga duratd. Un numar de 56 angajati din DLAF sunt femei (aprox.
59%), iar 39 barbati (aprox. 41%).

Din totalul posturilor ocupate, cele aferente functiilor publice reprezintd 99%, iar cele cu
contract individual de munca reprezinta 1%.

Pe parcursul anului 2019, un numar de 49 de persoane reprezentand un procent de
aproximativ 52% din personalul incadrat la Departamentul pentru lupta antifrauda — DLAF au
participat la diverse forme de perfectionare profesionala in domenii specifice functionarilor publici.

Tn cursul anului 2019, au fost angajate prin transfer 6 persoane, prin concurs de
recrutare 5 persoane, a fost numit prin Decizie a Prim-ministrului Seful DLAF cu rang de secretar de
stat si au incetat raportul de serviciu cu DLAF un numar de 4 angajati.

Venitul mediu brut in anul 2019, inclusiv sporul de conditii vatamatoare a fost de 12.673
lei/salariat.

La nivel DLAF, DMRU a organizat si a intocmit lucrarile de secretariat aferente a doua
examene de promovare pentru functionarii publici - un examen de promovare ih grad profesional,
respectiv un concurs de promovare in functii publice de conducere si a trei concursuri de recrutare
in functii publice de executie.

Pentru exercitarea functiei manageriale, numarul functilor de conducere exercitate
temporar a variat pe parcursul anului intre 2 si 4.

Distributia posturilor pe functii ocupate la 31.12.2019 este ilustrata in tabelele de
mai jos:

Studii Studii

NUMAR TOTAL DE X .
POSTURI OCUPATE LA BARBgATI FESI\QEI superioare de superioare de ﬁqtggili'

NIVELUL DLAF, din care: lunga durata scurta durata

Numar total de functii de

demnitate publica ocupate

Numar total funciii publice
de conducere ocupate
Numar total funciii publice
de executie ocupate

Numar total funciji

35 49

1 0 1 1 0 0

contractuale de executie
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Posturi bugetate

Demnitar

CD 0 0
DAJ 10 10

DC 49 42
DMI 19 18
DMRU 6 6

DEA 11 11

CAPI 2 2

SRMMPR 5 5

Grafic nr. 46
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Fluctuatia la nivelul functiilor de conducere in anul 2019

2l 5| 2| 2 5l 5| 5| £ 2
© S| =| 3 o
Functii de conducere in anul 2019 g S s| 5 g = % > §| € £ £
s| 2| €| © = =| 2| &| §| €| g
[ [0) © by 3] o o)
e 7] o c oS
TOTAL FUNCTII DE CONDUCERE 11|11 (11|11 )11 )12 )12 |11 (11|11} 11 |11

FUNCTII DE CONDUCERE FINANTATE

ocupate 8 8 8 8 8 8 8 8 8 9 9 9
din care temporar vacante 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
FUNCTII DE .
CONDUCERE exercitate temporar 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
vacante finantate 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1
din care exercitate temporar | 2 2 2 2 2 2 0 0 0 1 1 1
AUDIT PUBLIC INTERN
<> Compartimentul audit public intern a efectuat misiuni de audit public intern pentru activitatea

proprie a institutiei si activitati de consiliere desfagurate pentru facilitarea intelegerii si obtinerea de
informatii suplimentare pentru personalul interesat.

< in planul de audit public intern aprobat pentru anul 2019 au fost prevdzute 4 misiuni de
asigurare, care au fost realizate si finalizate cu rapoarte prezentate conducatorului institutiei.
Domeniile abordate in misiunile de audit public intern realizate Tn anul 2019 au fost bugetar,

financiar-contabil, resurse umane si sistemul de control intern managerial.
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AFCOS

AM

AM POP
AM POS
Transport
ANAF
ANPCDEFP

CAPI

CD

CE

CJUE
COCOLAF
DAJ
DEA

DC

DMI
DMRU
FC
FEADR
FEDR
FEGA
FSE

IMS

IPA
ISPA
PEAD
PHARE
PNDR
PO DCA
POR
POS DRU
POS CCE
POS Mediu
SAPARD
SAPS
SRMMPR

ABREVIERI

Serviciul de Coordonare a Luptei Antifrauda
Autoritate de Management
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Pescuit

Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Transport

Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si
Formarii Profesionale

Compartiment Public Intern

Cabinetul Demnitarului

Comisia Europeana

Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Comitetul Consultativ pentru Coordonarea Luptei Antifrauda
Directia afaceri juridice

Directia economica si administrativa

Directia control

Directia managementul informatiilor

Directia managementul resurselor umane

Fondul de Coeziune

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul European de Garantare Agricola

Fondul Social European

Sistemul de Mangement al Informatiilor

Instrument de Asistenta pentru Pre-Aderare

Instrument pentru Politici Structurale de Pre-Aderare

Planul European de Ajutorare a Persoanelor Defavorizate
Instrument de Pre-Aderare finantat de Uniunea Europeana
Programul National de Dezvoltare Rurala

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
Programul Operational Regional

Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
Programul Operational Sectorial Mediu

Programul Special de Pre-Aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
Schema de Plata Unica pe Suprafata

Serviciul relatii mass-media, protocol si registratura
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