Regulamentul (CE) nr. 2035/2005 al Comisiei
din 12 decembrie 2005

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1681/94 privind neregulile Si recuperarea
sumelor plitite necuvenit in cadrul finantérii politicilor structurale Si organizarea unui
sistem de informare in acest domeniu

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului din 21 iunie 1999 de
stabilire a dispozitiilor generale referitoare la Fondurile structurale’, in special articolul 53
alineatul (2),

dupa consultarea comitetului instituit in conformitate cu articolul 147 din Tratat, Comitetul de
gestionare a structurilor agricole Si a dezvoltarii rurale Si Comitetul permanent de gestionare a
structurilor pescéresti,

Intrucat:

(1) In temeiul articolului 54 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999, Regulamentul (CEE)
nr. 4253/88 al Consiliului din 19 decembrie 1988 de stabilire a dispozitiilor de punere in
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2052/88 in ceea ce priveSte coordonarea activitatilor
diferitelor Fonduri structurale intre ele Si a operatiunilor cu Banca Europeana de Investitii Si
cu celelalte instrumente financiare existente” se abroga.

(2) Articolul 54 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 prevede ca trimiterile la Regulamentul
(CEE) nr. 4253/88 abrogat se interpreteazd ca trimiteri la Regulamentul (CE) nr. 1260/1999.
Din acest motiv, Regulamentul (CE) nr. 1681/94 al Comisiei” se aplicd masurilor adoptate in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 1260/1999.

(3) Regulamentul (CE) nr. 1681/94 ar trebui actualizat pentru a consolida eficienta sistemului
de comunicare a neregulilor.

(4) Din motive de securitate juridica, este necesar sa se precizeze clar ca dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1681/94 trebuie de asemenea si se aplice tuturor formelor de
asistenta financiara prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1260/1999, astfel cum sunt descrise
in Regulamentul (CE) nr. 1783/1999 al Parlamentului European Si al Consiliului din 12 iulie
1999 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala Y, in Regulamentul (CE)
nr. 1784/1999 al Parlamentului European Si al Consiliului din 12 iulie 1999 privind Fondul
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Social Europeanl, in Regulamentul (CE) nr. 1263/1999 al Consiliului din 21 iunie 1999
privind Instrumentul financiar de orientare pentru pescuit2 Si in Regulamentul (CE)
nr. 1257/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat
din Fondul European de Orientare Si Garantare Agricola (FEOGA) Si de modificare Si
abrogare a unor regulamente3.

(5) Este necesar sa se clarifice in ce masurd un stat membru participant la cooperarea
transfrontalierd, transnationala Si interregionald prevazut la articolul 20 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999, denumita programe ,,Interreg”, precum Si la oricare alt
program cu caracter transnational, trebuie sa notifice neregulile.

=

(6) Este necesar sa se precizeze ca definitia notiunii de ,,nereguld” utilizata in sensul
Regulamentului (CE) nr. 1681/94 este cea preluatd din articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind

.. . . e 4
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene™.

(7) Este necesar sa se precizeze notiunea de ,,suspiciune de frauda”, luand In considerare
definitia fraudei din Conventia din 26 iulie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene’.

(8) Este necesar sa se precizeze ca definitia ,,primului act de constatare administrativa sau
judiciara” este cea preluatd din articolul 35 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al
Consiliului privind finantarea politicii agricole comune®.

(9) De asemenea, este necesar sd se defineasca notiunea de ,faliment” Si de ,,operator
economic”.

(10) In scopul consolidarii valorii addugate a sistemului de comunicare, este necesar sa se
precizeze obligatia comunicarii cazurilor de suspiciune de frauda in sensul analizei riscului Si
in acest scop ar trebui sa se asigure calitatea informatiilor transmise.

(11) Ar trebui sa se precizeze cd Regulamentul (CE) nr. 1681/94 continud sd se aplice
cazurilor deja notificate pentru neregulile mai mici de 10 000 EUR.

(12) Este necesar sa se clarifice problema preludrii sumelor nerecuperate in ceea ce priveSte
formele de asistentd reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 Si sa se precizeze
informatiile considerate necesare pentru a permite abordarea acestor cazuri.
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(13) In scopul de a reduce sarcina impusi statelor membre de a raporta Si din motive de
eficientd, este necesara majorarea pragului minim Incepand cu care cazurile de nereguli
trebuie sa fie raportate de statele membre Si stabilirea cazurilor de exceptii de la obligatia de a
raporta.

(14) Regulamentul (CE) nr. 1681/94 trebuie sa se aplice fara a aduce atingere articolului 8 din
Regulamentul (CE) nr.438/2001 al Comisiei din 2 martie 2001 de stabilire a normelor
detaliate de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 al Consiliului privind sistemele de
gestionare Si control pentru asistenta acordatd prin Fondurile Structurale’.

(15) Este necesar sa se tind seama de obligatiile care decurg din Regulamentul (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European Si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile Si organele comunitare Si privind libera circulatie a acestor date” si din Directiva
95/46/CE a Parlamentului European Si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveSte prelucrarea datelor cu caracter personal Si libera
circulatie a acestor date’.

(16) Ar trebui sa se stabileasca cursuri de schimb pentru statele membre care nu participa la
zona euro.

(17) Regulamentul (CE) nr. 1681/94 ar trebui modificat in consecinta.

(18) Masurile prevazute de prezentul regulament sunt conforme cu avizul Comitetului pentru
dezvoltarea Si reconversia regiunilor,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1681/94 se modificd dupa cum urmeaza:
(1) Articolul 1 se inlocuieSte cu urmatorul text:

SArticolul 1

(1) Fara a duce atingere obligatiilor care decurg direct din aplicarea articolului 23 din
Regulamentul (CEE) nr. 4253/88 si din articolul 38 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999,
prezentul regulament se referda la toate formele de interventie financiard prevazute de
Regulamentele (CEE) nr. 4254/88, (CEE) nr. 4255/88, (CEE) nr. 4256/88, (CE) nr. 2080/93
precum Si de Regulamentele (CE) nr. 1783/1999, (CE) nr. 1784/1999 si (CE) nr. 1263/1999.
Prezentul regulament se aplica, de asemenea, masurilor finantate in conformitate cu articolul
35 alineatul (2) prima liniuta din Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 (sectiunea ,,Orientare”).
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(2) Raportarea neregulilor aferente programelor ,,Interreg” prevazute la articolul 20 alineatul
(1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999 precum Si ale oricérui alt program cu
caracter transnational este realizatd de statul membru in care au fost efectuate cheltuielile. In
acelasi timp, statul membru informeazd autoritatea de gestionare Si autoritatea de platd a
programului, precum Si persoana sau serviciul desemnat sd intocmeasca declaratia la
incheiere, in sensul articolului 15 din Regulamentul (CE) nr. 438/2001.;

(2) Se introduce articolul 1a:
LArticolul 1a
In sensul prezentului regulament:

(1) ,,neregula” inseamna orice incalcare a unei dispozitii a dreptului comunitar, care rezulta
dintr-o actiune sau o omisiune a unui operator economic Si care are sau ar avea drept efect
prejudicierea bugetului general al Comunitatilor Europene prin imputarea unei cheltuieli
necuvenite la bugetul comunitar;

(2) ,,operator economic” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd, precum Si celelalte
entitati care participa la administrarea asistentei din partea fondurilor, cu exceptia statelor
membre care 1Si exercitd prerogativele de autoritate publica;

(3) ,,act initial de constatare administrativa sau judiciara” inseamna o prima evaluare efectuata
in scris de o autoritate competentd, administrativd sau judiciard, care concluzioneaza, pe baza
concluzie sa fie ulterior revizuitd sau retrasd, ca urmare a evolutiei procedurii administrative
sau judiciare;

(4) ,suspiciune de fraudd” Inseamna o nereguld care determind initierea unei proceduri
administrative Si/sau judiciare la nivel national in scopul stabilirii existentei unui
comportament intentionat, in special a unei fraude, astfel cum este prevazuta de articolul 1
alineatul (1) litera (a) din Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

(5) ,faliment” inseamna procedurile de insolventd in sensul articolului 2 litera (a) din
Regulamentul (CE) nr. 1346/2000 al Consiliului .

“JOL 160, 30.6.2000, p. 1.”
(3) Articolul 2 se elimina.
(4) Articolul 3 alineatul (1) se TnlocuieSte cu urmatorul text:

(1) In cursul celor doui luni de la terminarea fiecarui trimestru, Comisiei 1i sunt comunicate
de catre statele membre toate neregulile care au facut obiectul unui act initial de constatare
administrativa Si/sau judiciara. In acest scop, acestea furnizeaza, in toate cazurile, precizari
privind:
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(a) fondul structural/fondurile structurale sau instrumentul financiar in cauza, obiectivul,
identificarea formei de asistentd Si operatiunea in cauza, precum Si numarul ARINCO sau
codul CCI (cod comun de identificare);

(b) dispozitia care a fost incélcata;

(c) data Si sursa primei informatii care permite suspectarea existentei unei nereguli;
(d) practicile utilizate pentru comiterea neregulii;

(e) dupa caz, 1n cazul in care aceasta practicd genereaza o suspiciune de frauda;

(f) modul 1n care a fost descoperita neregula;

(g) dupa caz, statele membre Si tarile terte in cauza;

(h) momentul sau perioada in care s-a comis neregula;

(i) serviciile sau organismele nationale care au constatat neregula, precum Si serviciile
raspunzatoare de monitorizarea administrativa Si/sau judiciard;

(j) data actului initial de constatare administrativa sau judiciara a neregulii;

(k) identificarea persoanelor fizice Si/sau juridice implicate sau a oricaror altor entitati
participante, cu exceptlia cazurilor in care aceasta indicatie nu poate fi utila in cadrul luptei
pentru combaterea neregulilor, avand in vedere natura neregulii n cauza;

(I) suma totala a bugetului aprobat pentru operafiune Si repartizarea cofinantarii sale pe
contributii comunitare, nationale, private Si altele;

(m) suma afectatd de neregula respectiva Si repartizarea acesteia pe contributii comunitare,
nationale, private Si altele; in cazurile in care nu s-a efectuat nici o platd din contributia
publica catre persoanele Si/sau alte entitati identificate la punctul (k), sumele care ar fi fost
platite necuvenit in cazul in care nu s-ar fi constatat neregula;

(n) eventuala suspendare a platilor Si posibilitatile de recuperare;
(o) natura cheltuielii necuvenite.
Prin derogare de la primul paragraf, nu trebuie sd se comunice urmétoarele cazuri:

— cazul in care singurul aspect al neregulii constd n neexecutarea partiald sau totala a unei
operatiuni cofinantate din bugetul comunitar datorita falimentului beneficiarului final sau al
destinatarului ultim. Cu toate acestea, trebuie comunicate neregulile care preced un faliment
precum Si orice suspiciune de frauda;

— cazurile semnalate autoritatii administrative de catre beneficiarul final sau destinatarul
ultim in mod benevol sau Tnainte de descoperirea de cétre autoritatea competenta, fie inainte,

fie dupa acordarea contributiei publice;

— cazurile in care autoritatea administrativa constatd o greSeald privind eligibilitatea
proiectului finantat Si corecteaza aceasta greSeala Tnainte de plata contributiei publice.”;
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(5) Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) Alineatul (1) al doilea paragraf se TnlocuieSte cu urmétorul text:

,Comisiel 11 sunt comunicate de catre statele membre hotararile administrative sau
judecatoresSti sau elementele esentiale ale acestora referitoare la incheierea acestor proceduri
Si precizeaza n special daca elementele constatate indicad sau nu o suspiciune de frauda.”;

(b) Alineatul (2) se InlocuieSte cu urmatorul text:

,»(2) Atunci cand un stat membru considera ca recuperarea unei sume nu poate fi efectuatd sau
anticipatd, acesta precizeazd Comisiei printr-o comunicare speciald, suma nerecuperatd Si
motivele pentru care, dupa parerea sa, aceastd suma ar trebui sa fie imputata Comunitatii sau
statului membru.

Aceste informatii trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite Comisiei sa adopte, in
cel mai scurt timp posibil Si dupa consultarea autoritatilor din statul membru in cauza, o
decizie cu privire la imputarea:

— consecintelor financiare in sensul articolului 23 alineatul (1) a treia liniutad din
Regulamentul (CEE) nr. 4253/88;

— sumelor in cauza in ceea ce priveSte formele de asistenta reglementate de Regulamentul
(CE) nr. 1260/1999.

Comunicarea trebuie sa cuprinda cel putin:

(a) o copie a actului de acordare a asistentei;

(b) data ultimei plati efectuate catre beneficiarul final sau destinatarul ultim;
(c) o copie a ordinului de recuperare;

(d) dupa caz, o copie a documentului care atestd insolvabilitatea beneficiarului final sau a
destinatarului ultim;

(e) o descriere sumara a masurilor adoptate de statul membru In scopul recuperarii sumei in
cauza Si datele aferente acestora.”.

(6) Se introduce urmatorul articol 6a:
LArticolul 6a

Informatiile solicitate de articolele 3 Si 4 Si de articolul 5 alineatul (1) se transmit, ori de cate
ori este posibil, pe cale electronica, prin utilizarea modulului prevazut de Comisie in acest
scop, prin intermediul unei conectari securizate.”.

(7) Se introduce urmatorul articol 8a:

SArticolul 8a

Comisia poate utiliza toate informatiile cu caracter general sau operational comunicate de
statele membre in conformitate cu prezentul regulament pentru efectuarea de analize ale
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riscului cu ajutorul mijloacelor informatice adecvate Si, pe baza informatiilor obtinute, poate
intocmi rapoarte Si realiza dispozitive de avertizare destinate unei mai bune intelegeri a
riscurilor identificate.”.

(8) Articolul 9 teza a doua se TnlocuieSte cu urmatorul text:

,Comitetele mentionate la articolele 48, 49, 50 si 51 din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999
sunt, de asemenea, informate.”.

(9) Articolul 10 alineatul (3) se nlocuieSte cu urmatorul text:

»(3) Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal in conformitate cu prezentul
regulament, Comisia Si statele membre asigura respectarea dispozitiilor comunitare Si

nationale privind protectia acestor date, in special a celor prevazute de Directiva 95/46/CE si,
dupa caz, de Regulamentul (CE) nr. 45/2001.”.

(10) Articolul 12 se inlocuieSte cu urmatorul text:
SArticolul 12

(1) In cazul in care neregulile privesc sume mai mici de 10 000 EUR imputabile bugetului
comunitar, statele membre nu transmit Comisiei informatiile prevazute la articolele 3 Si 5,
decit atunci cand aceasta le-a solicitat Tn mod expres.

(2) Statele membre care nu au adoptat euro ca moneda nationald pana la data constatarii
neregulii, trebuie sa converteasca in euro suma cheltuielilor in cauza in moneda nationala.
Aceastd suma va fi convertitd Tn euro prin utilizarea cursului contabil lunar al Comisiei din
luna in care cheltuielile au fost sau ar fi fost inregistrate in conturile autoritatii platitoare a
programului operational in cauza. Acest curs este publicat pe cale electronica in fiecare luna
de cétre Comisie.”

Articolul 2

Articolul 5 din Regulamentul (CE) 1831/94, astfel cum este aplicat Tnainte de intrarea 1n
vigoare a prezentului regulament, continud sd se aplice in cazurile care implicd o suma mai
mica de 10 000 EUR, care sunt notificate Tnainte de 28 februarie 2006.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd Tn vigoare in a treia zi de la data publicarii In Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Se aplica de la 1 ianuarie 2006.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale Si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles, 12 decembrie 2005.
Pentru Comisie

Siim KALLAS
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VicepreSedinte
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